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CAPITOLUL S.
TEORIA GENERALA A STATULUI

§1. Definitia statului

220. Renumitul profesor francez de drept constitutional Georges
Burdeau scria, intr-una din lucrarile sale dedicate statului: ,,Nimeni,
niciodatd, n-a vazut Statul. Totusi, cine i-ar putea nega realitatea, existenta?
Locul pe care 1l ocupd in viata noastrd cotidiand este atdt de important, incit nu
ar putea fi retras fard a compromite posibilititile noastre de viatd. Noi ii impru-
mutdam toate pasiunile umane: el este generos sau zgdrcit, ingenios sau stupid,
crud sau ingaduitor, discret sau invadator. Si, pentru cd 1l consideram subiect al
acelor miscdri ale inteligentei sau sufletului care sunt proprii omului, ne
indreptdam spre el cu sentimente pe care, de obicei, ni le inspird persoanele umane:
increderea sau teama, admiratia sau dispretul, deseori ura, dar uneori si un
respect timorat sau o adoratie atavicd si inconstientd a fortei se amestecd cu
nevoia pe care o avem de a crede ci destinul nostru nu este abandonat hazar-
dului. Ni se intdmpld uneori sd blestemdm acest stat, dar simtim cd, la bine si la
rau, suntem legati tot mai mult de el” (Burdeau, 2009, p. 9).

221. Statul a fost si este un subiect de dezbatere ce a preocupat filosofii
si ganditorii dreptului inci din epoca antici.In timpurile moderne,
studiul statului a presupus intotdeauna o dimensiune multidisciplinara:
politicd, juridicd, teologica, filosofica, sociologica. Din orice perspectiva ar
fi tratat, statul nu poate fi disociat de conceptele de drept, putere, societate.
Alaturi de aceste concepte, putem spune, alaturi de un cunoscut autor
francez, ca , Statul se trdieste in fiecare zi” (Chevallier, 1999, p. 1). De aceea,
o definitie unica si imuabila datd conceptului de stat nu este posibila.
Existd cateva tipuri de definitii ale statului, in functie de perspectiva din
care este privit.

222. Dacd pornim de la originea etimologica a cuvantului, trebuie sa
precizam ca aceasta se gaseste In cuvantul latin status, care semnifica
,stare”, ,situatie” a unui lucru sau a unei persoane. in Evul Mediu, cu-
vantul a dobandit o altd semnificatie: la inceput conditia sociala si politica
a persoanei, ,,starea” acesteia, iar mai tarziu termenul desemna adundrile
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reprezentantilor diferitelor paturi sociale (,,Stdrile provinciale”, ,Starile
generale”). Niccolo Machiavelli, in lucrarea Principele (1515), a folosit pen-
tru prima oard termenul de , stat”, la singular, in sens de entitate politica.
Un alt cdrturar al secolului al XVI-lea, Jean Bodin, a preluat cuvantul cu
acest sens, care a devenit sensul modern al termenului de , stat”.

Conceptiile despre stat au cunoscut poate cea mai tumultuoasa evolu-
tie istorica in gandirea politico-juridica. Analiza acestei evolutii nu face
obiectul cursului de fatd. Trebuie precizat insa cd, pentru sfera de interes
a dreptului constitutional, au in primul rand relevanta conceptiile juridice
si politico-juridice.

223. Profesorul C. Dissescu considera, in cursul sau de drept public
roman, statul ca fiind reuniunea mai multor oameni, formand o per-
soana organica si morald, pe un teritoriu dat, in forma guvernantilor si
guvernatilor sau, mai pe scurt, ca persoana politica a natiunii.

Amintim aici si definitia celebrului sociolog din perioada antebelica
Max Weber, pentru care statul este o intreprindere politica cu caracter
institutional a cdrei conducere administrativa revendica cu succes, in
aplicarea legilor, monopolul violentei fizice legitime.

In doctrina contemporana, in sens restrans, tehnic-juridic, conceptul de
stat desemneaza forma organizata a puterii politice (Muraru & Tanasescu,
2005, vol. 11, p. 42).

Intr-o alti definitie se subliniazi caracterul institutional al statului,
cuprinzandu-se elementele si functiile acestuia: o institutie avand ca
suport o grupare de oameni asezata pe un spatiu delimitat, capabila de
a-si determina singura propria competenta si organizata in vederea
exercitarii unor activitati care pot fi grupate in functiile: legislativa,
executiva si jurisdictionalad (Drdaganu, 1998, p. 116).

Profesorul francez Georges Burdeau, la randul lui, defineste statul ca
fiind puterea exercitata in forma juridica.

Intr-o definitie de dictionar, statul apare ca organizatie politica si
juridica a natiunii pe care o personifica (Avril & Gicquel, 1998, p. 55).

In dreptul constitutional, statul este vizut ca o forma organizati si
juridicizatd a puterii, ca o entitate juridica , distincta, stabild si perma-
nentd”, ca un , producator de drept” (Georges Burdeau), deci ca un factor
integrativ si ordonator, prin drept, al societatii. Asadar, din perspectiva
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dreptului constitutional, putem defini statul ca fiind puterea politica
organizata intr-un anumit teritoriu, exercitata asupra unei comunitati
de persoane, distinct de persoana guvernantilor si avand capacitatea de
a-si determina propria competenta (suveranitatea interna si externa).

In aceastd conceptie, statul apare ca rezultat al procesului de institu-
tionalizare a puterii, adica al trecerii de la suprapunerea puterii cu per-
soana guvernantilor, la distinctia stat-guvernanti.

224. Conceptul de stat are si o semnificatie proprie dreptului interna-
tional public. Astfel, statul apare ca subiect de drept international si este
definit ca suma a trei elemente: un teritoriu determinat, o populatie stabila
si capacitatea de a incheia relatii cu alte state sau suveranitatea externa.

§2. Teorii despre stat

2.1. Teoria statului ca putere politica organizata

225. La inceputul secolului al XX-lea, Léon Duguit definea statul ca pe
un rezultat al diferentierii dintre guvernanti si guvernati, aceasta fiind
caracteristica sa principala. In aceasta conceptie, statul reprezinta o ordine
sociald absolut necesara pentru exercitarea puterii intr-o societate data.
Statul este, asadar, un raspuns necesar nevoii de solidaritate sociala si, in
acelasi timp, o expresie a ordinii sociale absolut necesare. In doctrina
contemporanad, statul este definit ca o putere sociald exercitatd in forme
juridice prestabilite, avand ca titular o entitate distinctd, cdreia ii sunt
atribuite actele juridice emise In exercitarea acestei puteri.

2.2. Teoria normativista

226. Pentru Hans Kelsen, statul nu este decat o altd denumire data
ordinii juridice. Astfel, statul este personificarea ordinii juridice si produ-
sul determinarilor acesteia. In aceastd conceptie, statul apare ca o entitate
juridicd guvernatd de normele si conditiile impuse prin drept. Normati-
vismul recunoaste personalitatea juridica a statului, insa ii neaga realita-
tea in dreptul pozitiv: personalitatea juridica a statului ramane o creatie a
gandirii juridice, pentru a oferi un cadru de manifestare dreptului.



172 DREPT CONSTITUTIONAL SI INSTITUTII POLITICE

2.3. Teoria statului-natiune

227. Am vazut cd statul a fost definit si ca organizatie politica si juridica
a natiunii, pe care o personifica. Statul este, asadar, privit ca expresie a
puterii colective a natiunii. Ce este Insa natiunea, In aceasta conceptie?

Conceptul de natiune trimite la ideea apartenentei la o anumita
comunitate umand, in dimensiunea sa materiald si spirituala. Termenul
de ,natiune” se intalneste inca din secolul al XVII-lea (1694) in Dictionarul
Academiei franceze, unde este definit ca , toti locuitorii aceluiasi stat, ai
aceleiasi tari, care traiesc sub aceleasi legi si folosesc aceeasi limba”. Revo-
lutia franceza de la 1789 va aduce insa natiunea in prim-planul concep-
tiilor despre stat si putere. Natiunea apare ca titularul suveranitatii, trans-
cende conceptele de , cetatean”, ,,popor” si chiar ,stat”, de care ramane
insd indisolubil legatd. Din punctul de vedere al teoriei statului-natiune,
statul este ,proiectia institutionald a Natiunii”, care 1i conferd acesteia
durata, organizare, putere (Chevallier, 1999, p. 23). Natiunea si statul nu
apar ca subiecte juridice distincte, ci se interconditioneaza reciproc.

In conceptia doctrinei germane a secolului al XIX-lea, reprezentati de
Jellinek si Gierke, Natiunea este absorbitda de Stat, in timp ce scoala
franceza de drept public a aceleiasi perioade sustine o teza contrara: statul
si natiunea constituie doud ,fete” ale aceleiasi persoane: , drepturile si
puterile detinute de stat sunt, de fapt, cele ale Natiunii, iar Natiunea, pe
de alta parte, nu are personalitate decat prin intermediul statului”.

Aceastd teorie a evoluat inspre afirmarea identitatii si constiintei natio-
nale in statele moderne si contemporane, afirmare cu caracter integrativ,
si nu exclusiv. Este suficient s privim modelul creat de Uniunea Euro-
peand, ca sa constatdm posibilitatea mentinerii unui echilibru intre identi-
tatea nationald si necesitatea integrdrii intr-o comunitate internationala
animata de scopuri comune.

2.4. Teoria institutionala

228. In aceastd conceptie, statul apare ca forma institutionalizatd a
puterii politice. Aceastd institutionalizare nu se poate face insa decat prin
intermediul dreptului. Maurice Hauriou a subliniat relatia indisolubilad
intre stat si drept: statul ca institutie nu poate exista in afara dreptului.
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Hauriou mai aratd ca institutionalizarea puterii apare ca rezultat al unei
evolutii sociale destul de lente, care cuprinde constientizarea de catre
colectivitate a necesitatii unor organe care sa realizeze scopurile puterii.
Doar atunci cand existd aceastd constientizare, acest ,,asentiment”, putem
vorbi de o institutie statala stabild, durabila. Statul ia nastere, astfel, din
manifestarea vointei colective.

In aceasti ordine de idei, Georges Burdeau ardta ca , 0 institutie este o
intreprindere aflatd in serviciul unei idei si organizatd in asa fel incat
ideea, odatd incorporata in institutie, poate sa dispuna de o putere si de o
durata superioare celor ale indivizilor prin care actioneaza”.

Statul este, asadar, o institutie, o entitate abstracta, diferita si supe-
rioara elementelor care o compun, subordonata normelor juridice si care
functioneaza printr-un aparat structurat si coerent ce permite exercitarea
eficientd a functiilor sale. Dupad o sugestivd remarca din doctrind, dreptul
apare, in aceasta teorie, ca fiind ,,ambalajul formal al statului” (Chevallier,
1999, p. 7).

§3. Elementele statului

229. Sensul larg al notiunii de ,,stat”, utilizat in special in dreptul inter-
national public, este acela de sumad a trei elemente: teritoriul, populatia si
puterea de stat. Aceasta acceptiune intereseaza in mare masura si dreptul
constitutional, datorita relatiei de conditionare dintre puterea institutio-
nalizati statal si celelalte doud elemente — teritoriul si populatia. In acest
capitol vom analiza detaliat doar teritoriul, urmand ca pe parcursul
capitolelor urmatoare sa detaliem aspecte de drept constitutional legate
de populatie si de suveranitate.

3.1. Teritoriul
3.1.1. Definitia si elementele teritoriului

230. Teritoriul a mai fost denumit si ,elementul material” al statului.
El poate fi definit ca acel cadru spatial, geografic, in limitele caruia se
exercita puterea institutionalizata statal. Suveranitatea teritoriala repre-
zintd dreptul de a exercita, in limitele spatiale determinate, functiile
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statale, fard niciun fel de ingerinta din afara. Delimitarea teritoriald se
realizeaza prin reglementarea frontierelor de stat. Teritoriul include, la
randul sau, mai multe elemente: solul, subsolul, spatiul aerian, apele
interioare si marea teritoriala.

231. Frontierele reprezintd acele linii reale sau imaginare trasate intre
diferite puncte ale globului, care stabilesc limitele teritoriului statal. In
dreptul international public, frontiera reprezinta linia de demarcatie a
limitelor teritoriale in care statul isi exercita suveranitatea.

Frontierele pot fi clasificate dupd mai multe criterii. Dupa aliniamentul
urmat, ele pot fi: naturale, artificiale sau geometrice, sau astronomice.
Frontierele naturale sunt stabilite urmand o anumita forma de relief sau
alta forma geograficd (lant de munti, rau, fluviu etc.). Frontierele geome-
trice sunt linii drepte trasate intre anumite puncte prestabilite (de
exemplu, frontiera intre SUA si Mexic sau frontierele din Africa). Fron-
tierele astronomice coincid cu meridianele si paralele globului (de
exemplu, frontiera dintre Coreea de Nord si Coreea de Sud).

Dupa criteriul componentelor teritoriale pe care se situeaza, frontierele
pot fi: terestre, fluviale, maritime, aeriene.

Frontierele se stabilesc fie prin acorduri incheiate intre statele vecine,
fie prin tratatele de pace incheiate In urma unui conflict, fie prin hotdrari
ale unor instante internationale. Unele frontiere se stabilesc prin lege
internd, cum ar fi limita marii teritoriale.

Regimul juridic al frontierei de stat este reglementat prin lege interna,
in acord cu normele dreptului international. In Roménia, acest regim juri-
dic face obiectul O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei.
Potrivit art. 5 alin. (1) din ordonanta, regimul juridic al frontierei de stat
cuprinde totalitatea normelor prevazute de legislatia interna care privesc
frontiera de stat si desfdsurarea diferitelor activitati in zona de frontiera,
in zona aeroporturilor si porturilor deschise traficului international.

Dintre problemele care fac obiectul de reglementare al regimului
juridic al frontierei, mentionam:

— delimitarea si demarcarea frontierei de stat;

— delimitarea fasiei de protectie si a zonei de frontierd;

— paza si supravegherea frontierei;

— controlul trecerii frontierei;
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—accesul, circulatia si alte activitati in zona de frontiera;
— faptele care constituie incalcdri ale regimului juridic al frontierei.

232. Solul este suprafata de uscat asupra cdreia se exercita cea mai
mare parte a activitatilor umane. De asemenea, solul reprezinta si punctul
de reper in delimitarea altor elemente ale teritoriului: spatiul aerian, unele
din apele interioare. Subsolul este stratul aflat imediat dedesubtul solului
si al cdrui regim juridic diferd de la un stat la altul, in special in ceea ce
priveste dreptul de proprietate asupra resurselor sale.

Spatiul acvatic al statului este alcdtuit din apele interioare si din marea
teritoriala.

Apele interioare sunt apele raurilor, lacurilor, canalelor, apele portu-
rilor, ale radelor si golfurilor maritime, aflate intre frontierele unui stat.

Marea teritoriala reprezinta fasia de mare adiacenta litoralului, pana
la 0 anumita latime in larg. Fiind supus suveranitdtii exclusive a statului
riveran, reglementarea regimului juridic al marii teritoriale este de
competenta statului riveran, aceasta facandu-se, insd, cu respectarea unor
norme speciale de drept international. Regulile privind delimitarea marii
teritoriale au facut obiectul unor controverse atat in doctrina dreptului
international, cat si In practica statelor, ajungandu-se uneori chiar la
conflicte intre acestea. Conventia din 1982 privind dreptul marii a stabilit,
in art. 3, ca fiecare stat are dreptul sa stabileasca ldtimea marii sale teri-
toriale pana la o limita care sd nu depdseasca 12 mile marine, masurate de
la liniile de bazd determinate in acord cu Conventia.

Practica statelor dovedeste insd existenta unei relative incertitudini cu
privire la latimea marii teritoriale. Majoritatea statelor revendica astazi o
latime a marii teritoriale intre 3 si 12 mile marine.

Din punct de vedere juridic, marea teritoriala este supusa suveranitatii
statului riveran. Cu toate acestea, dreptul cutumiar international impune
regula dreptului de trecere pasnica a navelor straine prin marea terito-
riald. Acest drept cuprinde dreptul de a naviga sau de a traversa marea
teritoriald in mod neintrerupt si rapid, cu respectarea traseelor maritime
stabilite. Statele riverane au dreptul sd interzica trecerea prin marea lor
teritoriald a navelor care transporta anumite obiecte sau substante. De
exemplu, Romania interzice accesul navelor care transportd sau au la bord
arme nucleare, chimice sau alte arme de distrugere in masa.
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Spatiul aerian este coloana de aer aflatd deasupra solului si spatiului
acvatic al unui stat, pand la limita inferioarad a spatiului cosmic. Fiecare
stat are suveranitate deplina si exclusiva asupra spatiului aerian situat
deasupra teritoriului sau. Astfel, statul are puterea discretionara de a
stabili regimul juridic al spatiului sdu aerian: reglementarea survolului
acestui spatiu atat de catre aeronavele nationale, cat si de catre cele
strdine. Orice Incdlcare a acestor reglementari constituie o incalcare a
suveranitdtii statului si conferd acestuia dreptul de a riposta.

233. Alte elemente ale teritoriului, cu 0 mai mare importanta in dreptul
international public, sunt: zona contigud, zona economica exclusiva si
platoul continental.

3.1.2. Caracteristicile teritoriului Romaniei

234. Potrivit art. 3 din Constitutia din 1991, teritoriul Romaniei este
inalienabil. Consacrarea constitutionald a inalienabilitatii teritoriului se
alatura principiilor din dreptul international al integritatii teritoriale, al
interzicerii folosirii fortei si amenintdrii cu forta, precum si al neameste-
cului in treburile interne ale altor state. Inalienabilitatea teritoriului sem-
nifica interdictia oricdrei Instraindri a acestuia sau a unei parti a acestuia
cdtre un alt stat, prin orice mijloc si in mod special prin acte de drept
privat (Balan, 2015, p. 27).

235. Articolul 1 alin. (1) din Constitutie consacrd, intre altele, si caracte-
rul indivizibil al statului. Acest caracter, prin conotatia sa spatiala, trimite
la indivizibilitatea teritoriului statului. Aceastainseamna ca, prin Consti-
tutie, se interzice orice masura ce ar avea ca efect desprinderea unei parti
din teritoriul statului ca regiune autonoma sau independenta. De aseme-
nea, indivizibilitatea teritoriului este strans legata de structura unitara a
statului roman, consacrata tot de art. 1 alin. (1) din Constitutie.

236. O altd caracteristica juridica a teritoriului identificata in literatura
juridica este egalitatea, in sensul ca nu trebuie sa existe privilegii in for-
marea unor anumite regiuni sau zone ale teritoriului (Muraru &
Téanasescu, 2006, vol. II, p. 66).



